NOTA ORIENTATIVA

Setor de Compras e Licitacoes

Dispde sobre a elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares para a aquisicdo de bens e a
contratacdo de servicos e obras, no ambito da Administragcdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional, e sobre o Sistema ETP digital

Ndo esperamos esgotar o assunto, tdo pouco sanar todas as duvidas pretendemos, apenas,
auxiliar o requisitante na elaboragao do ETP, que é uma ferramenta de gestdo nova e constitui a
primeira etapa do planejamento. O planejamento é muito importante, pois viabiliza o controle
administrativo, assim como, a boa governanga exige eficiéncia administrativa e economicidade do
gasto publico.

A partir de 1° de agosto de 2020 a utilizagcdo do Sistema ETP digital sera obrigatdria e passara a
limitar a publicacdo dos editais no Siasg, para os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica
federal direta, autarquica e fundacional.

Reiteramos que os referidos prazo é para utilizacdo do ETP na forma digital, no entanto, a
elaboracdo do ETP ja é uma exigéncia da legislacdo e devera ser confeccionado.

No final desta Nota disponibilizamos um “Checklist” que devera ser utilizado na elaboracao.

A insercdo do ETP no sistema digital sera feita pelo Setor de Compras e Licitacoes..

O Estudo Técnico Preliminar-ETP é um documento que integra a fase de planejamento das
contratacdes publicas no ambito da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional
e tem o objetivo de demonstrar a real necessidade que justifica a contratagdo ou aquisicao,
analisar a viabilidade técnica de implementd-la, bem como construir o arcabouco basico para
elaborar o Termo de Referéncia.

Os ETP serdao elaborados conjuntamente por servidores da area técnica e requisitante ou,
quando houver, pela equipe de planejamento da contratagdo.

O conteudo dos ETP esta definido no art. 72 da IN n? 40/2020. Resumidamente, refere-se a:
I - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

Il - descricdo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugdo, prevendo critérios e
praticas de sustentabilidade;

lll - levantamento de mercado, que consiste na prospeccao e analise das alternativas possiveis de
solugbes, podendo, entre outras opgdes:

a) ser consideradas contratagOes similares feitas por outros érgaos e entidades, com objetivo de
identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovacdes que melhor atendam as
necessidades da administracao; e

b) ser realizada consulta, audiéncia publica ou didlogo transparente com potenciais contratadas,
para coleta de contribuicdes.



IV - descrigdo da solugao como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengao e a
assisténcia técnica, quando for o caso, acompanhada das justificativas técnica e econémica da
escolha do tipo de solugdo;

V - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memoérias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte, considerando a interdependéncia com outras contratacdes, de
modo a possibilitar economia de escala;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitdrios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitacao;

VII - justificativas para o parcelamento ou n3o da solucdo, se aplicavel;

VIII - contratag¢des correlatas e/ou interdependentes;

IX - demonstracdo do alinhamento entre a contratacdo e o planejamento do érgdo ou entidade,
identificando a previsdo no Plano Anual de Contrata¢Ges ou, se for o caso, justificando a auséncia
de previsao;

X - resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento nacional sustentavel;
Xl - providéncias a serem adotadas pela administracdo previamente a celebra¢do do contrato,
inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdao
contratual ou adequag¢do do ambiente da organizacao;

XII - possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento; e

XllI - posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratagao.

Somente as informagdes relativas aos incisos I, IV, V, VI, VII, IX e XIll sio obrigatdrias, mas se as
demais nao forem produzidas, as devidas justificativas devem ser registradas no préprio
documento que materializa os ETP.

EXCECOES A ELABORACAO DO EPT

A elaboracdo dos ETP:

|. E facultada nas hipdteses dos incisos I, II, ll, IV e XI do art. 24 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de
1993 -- dispensa por valor; guerra ou grave perturbacdo da ordem; emergéncia ou calamidade
publica; e contratacdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento. Nesses casos, o
orgdo/entidade tem a liberdade de escolher se elabora ou ndo os ETP, segundo critério de
conveniéncia e oportunidade.

1. E dispensada nos casos de prorrogacdes contratuais relativas a objetos de prestacdo de natureza
continuada. Nesse caso, o érgdo/entidade esta dispensado de realizar os ETP pela prdopria norma
visto que estes ja foram elaborados anteriormente, bastando a comprovacdo da vantajosidade.

SOBRE O SISTEMA ETP DIGITAL

O Sistema ETP digital constitui a ferramenta informatizada, disponibilizada pela Secretaria de
Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da
Economia, no Portal de Compras do Governo Federal, para elaboracdo dos ETP. Na elaboracdo do
ETP deverdo ser observados os procedimentos estabelecidos no Manual do Sistema ETP digital,
disponivel no Portal de Compras do Governo Federal, para acesso ao sistema e elaboracado dos ETP.
No caso da contratacdo de obras, os ETP serdo elaborados de acordo com a Instrucdo Normativa
N2 40, De 22 De Maio De 2020, exceto quando lei ou regulamentacdo especifica dispuser de forma
diversa. Os ETP para as contratacGes de solucGes de tecnologia da informagdo e comunicagdo
deverdo observar as regras especificas do Orgdo Central do Sistema de Administracdo dos Recursos
de Tecnologia da Informacdo — Sisp. Para tanto, o “setor requisitante” deve responder os seguintes
guestionamentos, que dardo suporte a justificativa da contratacao:

v O que contratar?

v’ Por que contratar?



v’ Para que contratar?

v’ Para quem se contrata o objeto?

v Como contratar?

v Quanto contratar?

v Quando contratar?

v’ Existe outra op¢3o para atender a demanda?
v' Hé recursos suficientes?

v’ Quais as op¢des legais disponiveis?

v Adquirir o bem ou contratar como servico?

ORIENTAGOES GERAIS

Os orgdos, entidades, seus dirigentes e servidores que utilizem o Sistema ETP digital
responderdao administrativa, civil e penalmente por ato ou fato que caracterize o uso indevido de
senhas de acesso ou que transgrida as normas de seguranga instituidas.
Os orgaos e entidades deverdao assegurar o sigilo e a integridade dos dados e informagdes da
ferramenta informatizada de que trata esta Instru¢ao Normativa, protegendo-os contra danos e
utiliza¢6es indevidas ou desautorizadas no ambito de sua atuagao. As informacgdes e os dados do
Sistema ETP digital ndo poderao ser comercializados, sob pena de cancelamento da autorizagao
para o acesso, sem prejuizo das demais cominagoes legais.

IN 40 DE 22 DE MAIO DE 2020, PRINCIPAIS PERGUNTAS E RESPOSTA, TODAS AS INFORMAGOES
NA INTEGRA (DISPONIVEIS NO COMPRASNET)

https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/
instrucao-normativa-no-40-de-22-de-maio-de-2020

CHECKLIST ORIENTATIVO PARA A ELABORAGAO DO ETP

INFORMACOES QUE DEVERAO SER PRODUZIDAS E| NATUREZA DA |FOI PRODUZIDA
REGISTRADAS NO SISTEMA ETP DIGITAL INFORMAGAO E
REGISTRADA?

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o| Obrigatéria ()Sim
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse () Nao
publico;

Il — descricao dos requisitos necessarios e suficientes a escolha| Facultativa () Sim
da solucdo, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade; () Nao

Atengdo: caso ndo tenha sido produzida e registrada a informagdo solicitada, apresente as
devidas justificativas:

lll - levantamento de mercado, que consiste na prospeccdo e| Facultativa () Sim
analise das alternativas possiveis de solu¢cdes, podendo, entre () Nao
outras opg¢des:

a) ser consideradas contratacGes similares feitas por outros
6rgdos e entidades, com objetivo de identificar a existéncia de
novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor
atendam as necessidades da administracdo; e

b) ser realizada consulta, audiéncia publica ou didlogo
transparente com potenciais contratadas, para coleta de
contribuigdes.

Atencdo: caso ndo tenha sido produzida e registrada a informacdo solicitada, apresente as



https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-40-de-22-de-maio-de-2020
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-40-de-22-de-maio-de-2020

devidas justificativas

IV - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das| Obrigatéria () Sim

exigéncias relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica, () Nao

quando for o caso, acompanhada das justificativas técnica e

econOmica da escolha do tipo de solucdo.

V - estimativa das quantidades a serem contratadas,| Obrigatdria ()Sim

acompanhada das memorias de calculo e dos documentos que () Nao

Ihe ddo suporte, considerando a interdependéncia com outras

contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos| Obrigatdria () Sim

precos unitarios referenciais, das memdrias de calculo e dos () Nao

documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de

anexo classificado, se a administracdo optar por preservar o

seu sigilo até a conclusdo da licitacao;

VIl - justificativas para o parcelamento ou ndo da solucdo, se| Obrigatdria () Sim

aplicavel; () No

VIII - contratag¢des correlatas e/ou interdependentes Facultativa ()Sim
() Nao

Atencdo: caso ndo tenha sido produzida e registrada a informacdo solicitada, apresente as

devidas justificativa -

IX - demonstracdo do alinhamento entre a contratacdo e o Obrigatéria () Sim
planejamento do 6rgdo ou entidade, identificando a previsdo () Nao
no Plano Anual de Contratacdes ou, se for o caso, justificando a

auséncia de previsao;

X - resultados pretendidos, em termos de efetividade e de| Facultativa () Sim
desenvolvimento nacional sustentavel; () Nao

Atencdo: caso ndo tenha sido produzida e registrada a informacdo solicitada, apresente as

devidas justificativas:

Xl - providéncias a serem adotadas pela administracdo
previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a
capacitacao de servidores ou de empregados para fiscalizagao e
gestdo contratual ou adequac¢ao do ambiente da organizacao;

Facultativa

() Sim
() Nao

Atencdo: caso ndo tenha sido produzida e registrada a informacdo solicitada, apresente as

devidas justificativas:

Xll - possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de
tratamento;

Facultativa

() Sim
() Nao

Atencdo: caso ndo tenha sido produzida e registrada a informagao solicitada, apresente as

devidas justificativas:

XIll - posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e
razoabilidade da contratagdo.

Obrigatéria

() Sim
() Nao

Fonte: Portal de Compras do Governo Federal, IN 40/2020




